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CIRCULAR DE PRESIDENCIA

INSTRUCCIONES PARA LA APLICACION DE LA ORDEN HFP/55/2023, DE 24 DE ENERO, RELATIVA AL
ANALISIS SISTEMATICO DEL RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE
EJECUTAN EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA Y DE LAS
RESOLUCIONES DE PRESIDENCIA

La Comisidon Antifraude en su sesion de 2 de marzo del 2023 acordo:

“(...) proponer al Sr. Presidente de la Corporacién la aprobacion de una Circular, que contenga y
desarrolle las instrucciones para la aplicacién de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia y de las resoluciones de presidencia.”

En cumplimiento de dicho acuerdo se dicta la presente Circular:

El Pleno Provincial de la Diputaciéon de Salamanca, aprobd el dia 26 de enero del 2022, el
Plan antifraude de la Diputacién de Salamanca en relacién con los fondos derivados del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

En dicho plan se identifica el conflicto de interés, existiendo «cuando los agentes financieros
y demas personas que participan en la ejecucidn del presupuesto tanto de forma directa, indirecta
y compartida, asi como en la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal». Debiéndose tener en cuenta que:

e Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas del Presupuesto General de la
Diputacién Provincial y de sus entes vinculados y adscritos, y respecto de todos los métodos
de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

e Ante cualquier situacidn que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se debe
actuar.

Las autoridades de la Diputacion Provincial de Salamanca, de cualquier nivel, deben evitar
y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.
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Dicho Plan se desarrollé en la Resolucidén de la Presidencia n23382 de 28 de julio de 2022 y

la Resolucién de la Presidencia n21047, de 25 de marzo de 2022, donde se aprobaron:

- El modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI, en lo sucesivo) que
deben suscribir tanto los empleados publicos y autoridades, como los licitadores y posibles
beneficiarios de las subvenciones.

- Cuando se debe suscribir la DACI.

- Los modelos de comunicacidn de la existencia de un conflicto de interés y los de las
situaciones de existencia de causas de abstencidn y recusacion, asi como el procedimiento a seguir.

Siendo necesario complementar las actuaciones en relacién con el riesgo de conflicto de
interés, la ley 31/2023 de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2023, ha previsto en
su Disposicion Adicional centésima décima segunda, las reglas para realizar el analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos que ejecutan el Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia. Disposicidén que tiene el caracter de legislacion basica
y que se aplica a los procedimientos de adjudicacion de contratos y a los de concesion de
subvenciones.

Afecta a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras,
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a
organos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o de concesion
de subvenciones.

Por ultimo, la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, regula el anélisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés, a través de la herramienta informatica (MINERVA) que analizara las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un
interés personal o econédmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a
las que se refiere el antecedente anterior y los participantes en cada procedimiento, realizdndose
éste con caracter previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento

Como consecuencia de la citada normativa se dictan las siguientes:

INSTRUCCIONES

12.- Antes de la aprobaciéon del expediente de contratacion o de la convocatoria de la subvencidn
de los procedimientos vinculados a la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, deberan firmar las DACI, de conformidad con los modelos aprobados en el Plan
Antifraude de la Diputacién de Salamanca:

- Los empleados publicos y resto de personal que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos de adjudicacién
de contratos o de concesion de subvenciones.
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Estos modelos se encuentran disponibles en la siguiente direccion electrénica:
http://transparencia.lasalina.es/opencms/opencms/transparencia/planantifraude/index.html

2.- Una vez conocidos los licitadores y los posibles beneficiarios de la subvencion, debera firmarse
electronicamente una DACI. En concreto deberén firmarla:

> En los contratos, el Organo de contratacién unipersonal y los miembros del érgano de
contratacién colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al drgano de
contratacion que participen en los procedimientos de contratacion.

> En las Subvenciones el 6rgano competente para la concesidon y miembros de los érganos
colegiados de valoracion de solicitudes.

Este modelo de DACI consta como Anexo | de estas Instrucciones, su control y seguimiento se
establecerd a través de la aplicacién Minerva.

El analisis sistematico se aplicard a los procedimientos de contratacion o concesion de

subvenciones cuya convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023, fecha de entrada en
vigor de la Orden.

2.- PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ANALISIS DE RIEGOS A TRAVES DE MINERVA

El Responsable de operacion.

La persona titular del drgano de contratacién u érgano de concesion de la subvencion o, en su caso,
la persona titular del 6rgano en quien se delegue la competencia o al que se atribuya la competencia
de contratacién o en quien se delegue o se desconcentre la competencia para la concesion de la

subvencidn. En caso de érganos colegiados que desarrollen las funciones de 6rgano de contratacion,
su representante.

FUNCIONES:

- Obtener el cédigo de referencia para la operacién (CRO), generado por la aplicacion
CoFFEE.

- Acceder y registrar datos en MINERVA, la herramienta de la AEAT que realizara el analisis
sistematico de conflicto de interés para ello contaran con la ayuda de editores: personas
concretas a las que habilitar un perfil de editor de operaciones en CoFFEE para la
asistencia en la carga de informacidn y para colaborar en la preparacion de los ficheros
que el responsable de operacion subird a MINERVA para realizar las consultas.
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- Incorporar en CoFFEE la informacién requerida.

- Poner en conocimiento del decisor afectado y, en su caso, de su superior jerarquico, los
resultados del analisis y adoptar las medidas oportunas.

Los Decisores.

v" En materia de contratos: 6rgano de contratacidn unipersonal y miembros del érgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al drgano de
contratacién que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de valoracion
de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacidn del contrato. En su caso, seran las
personas que ejerzan las competencias de contratacion por delegacion.

v" En materia de subvenciones: 6rgano competente para la concesién y miembros de los
drganos colegiados de valoracidn de solicitudes, en las fases de valoracidon de solicitudes y
resolucién de concesién. En su caso, serdn las personas que ejerzan las competencias de
concesion de subvenciones por delegacidén o por desconcentracion

FUNCIONES:

- Firmar electrénicamente las DACI, con caracter previo a la valoracién de las ofertas o
solicitudes y en el momento temporal en el que se conozcan los participantes en los
procedimientos de contratacién o subvenciones.

- Adoptar las medidas exigidas segun los resultados obtenidos tras realizar el andlisis de
riesgos.

El Superior jerarquico del decisor

Es el titular del Organo o Unidad donde se integre el decisor y que tenga facultades de
direccidn y coordinacién de su actividad.

FUNCIONES:

- Instar ante la Comision Antifraude, a través del responsable de operacion, la emision de
informe sobre el decisor afectado.

- Resolver, de forma motivada, la aceptacidn de la participacion del decisor afectado en el
procedimiento u ordenar al decisor su abstencion.
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Figuras de asistencia, colaboracién y asesoramiento.

Diputacién

de Salamanca

Organo Gestor

Se corresponden con el Organo gestor de proyecto (o su equivalente) en caso de entes
instrumentales.

FUNCIONES:

- Identifica en CoFFEE al responsable de operacidn, colabora en la generacién del cédigo
de referencia de la operacién (CRO) y recibe, en su caso, los resultados del andlisis del
conflicto de interés.

- La Comisién Antifraude
Compuesta de conformidad con el Plan Antifraude de la Diputacién de Salamanca.
FUNCIONES

- Emite informe a peticién del responsable de operacidn en los casos de deteccién de una
o varias banderas rojas.

2.- PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERES

El procedimiento de declaracidn de conflicto de intereses, a partir de la recepcidn del Informe
gue emitird al efecto la AEAT a través de MINERVA, sera el siguiente:

e 4.1.-INEXISTENCIA DE BANDERAS ROJAS:

Cuando no se detecten circunstancias que permitan determinar que existe riesgo un
conflicto de interés (Banderas Rojas) se puede continuar el procedimiento.

e 4.2.-EXISTENCIA DE BANDERAS ROJAS

Cuando se detecten circunstancias que permitan determinar que existe riesgo de un
conflicto de interés (Banderas Rojas) caben dos opciones:

v Abstencién: El responsable de la operacién deberd poner la bandera roja en
conocimiento del decisor afectado y del superior jerarquico del decisor afectado,
a fin de que, en su caso, se abstenga, en el plazo de dos dias habiles.

En el supuesto de que Si se abstenga, se repetira el anlisis del riesgo de conflicto
de interés respecto de la persona que sustituya al decisor afectado.
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v No abstencién: en el citado plazo, la persona afectada puede alegar de forma
motivada, ante su superior jerdrquico, que no reconoce la validez de la
informacién.

En este supuesto debera ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto de
interés mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI, siguiendo el
modelo que se incorpora al presente documento como Anexo I, igualmente se
pedird nueva informacién a Minerva, de informacidn adicional, que sera remitida al
superior jerarquico del afectado.

En todo caso, el responsable de la operacién podra acudir a la Comisién Antifraude
para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles, y a la vista de la informacion
disponible, sobre si procede o no la abstencién en el caso concreto.

A la vista de toda la informacion recibida el superior jerdrquico del decisor, de forma
motivada resolvera o bien, aceptar la participacidon en el procedimiento o bien,
ordenar que se abstenga.

e 4.3.- EXISTENCIA DE UNA O VARIAS BANDERAS NEGRAS

Teniendo en cuenta el analisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el andlisis del
conflicto de interés. Este supuesto se puede dar de forma simultanea con cualquiera de
los dos anteriores resultados. Las consecuencias en este escenario son las siguientes:

v Este supuesto no implicard la suspension automatica del procedimiento en curso,
pudiendo continuar con el mismo.

v" Entodo caso y simultdneamente, se habilita a los érganos de contrataciény a los
6rganos de concesidén de subvenciones a solicitar a los participantes en los
procedimientos, la informacion de su titularidad real. Esta informacién debera
aportarse al érgano de contratacion o de concesion de subvenciones en el plazo
de cinco dias habiles desde que se formule la solicitud de informacion,
constituyendo su falta de entrega, motivo de exclusion del procedimiento en el
que esté participando.

A tal fin sera obligatorio que lo descrito en el parrafo anterior se establezca en los pliegos
de contrataciéon y en la normativa reguladora de la subvencidn.

v Siendo necesario una vez que se conozca la titularidad real realizar un nuevo
control ex antes del riesgo de conflicto de intereses a través de MINERVA
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2.- REGLAS ESPECIFICAS EN EL CASO DE PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE SUBVENCIONES DE

CONCURRENCIA MASIVA.

Se podra realizar el analisis del riesgo de conflicto de interés por muestreo siempre que las
subvenciones otorgadas con cargo a la misma convocatoria no superen ninguna de ellas los 10.000
euros. Si por el contrario superaran la cantidad indicada se chequearan el 100% de las solicitudes

Se entiende por subvenciones de concurrencia masiva, cuando hay mas de cien solicitudes,
el andlisis de riesgo de conflicto de interés se realizara, a partir de lo que establezcan la orden de
bases reguladora o la convocatoria concreta de concesién de subvenciones, de la siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas,
superen los 10.000 euros: en este caso, el érgano responsable de la operacién podra optar por
aplicar el andlisis del riesgo de conflicto de interés para todos los solicitantes, o bien seleccionara
un conjunto de cien solicitudes para su comprobacion de la siguiente manera:

1. Se ordenaran todas las solicitudes por orden fecha y hora de entrada.

2. El nimero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los intervalos
gue determinara la seleccién de las solicitudes a comprobar, redondeando al nimero entero
inferior en caso de que existan decimales.

3. Se seleccionard la primera solicitud y a continuacidn, las que ocupen el orden resultante
de sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta alcanzar las cien solicitudes.

El responsable de la operacidn deberd mantener la correspondiente pista de
auditoria relativa a los solicitantes seleccionados para la comprobaciéon, documentando
debidamente el proceso seguido para tal seleccion.

A titulo enunciativo con el fin de facilitar la aplicaciéon del sistema, se propone un
ejemplo en el que partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes, se
dividirian por cien para obtener 35,32. Al ser un nimero no entero, se redondearia al nUmero
entero inferior, en este caso 35.

De esta forma se seleccionaria la solicitud nimero 1, la solicitud nimero 36, la
solicitud nimero 71, la solicitud nimero 106, y asi sucesivamente hasta completar 100
solicitudes.

B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con cargo a
una determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se chequearan el 100% de
solicitudes, independientemente de la cuantia finalmente otorgada para cada una de ellas.
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Lo que se comunica para conocimiento y cumplimiento de los directores de las diferentes
Areas de la Diputacion Provincial, el Secretario General, Coordinador del Servicio de Contratacién,

Convenios Informes y Servicios Juridicos, Interventor Provincial, Tesorero, Gerente CIPSA, Gerente
de REGTSA, Patronato de Turismo, Gerente de GIRSA.

Diputacién

de Salamanca

CONFORME EL SECRETARIO GENERAL

EL PRESIDENTE

ANEXO |

MODELO DE DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERES
Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidon y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo vy del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés
como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del drgano de contratacién, que
ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado
del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los
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empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e

instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a drganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacidon de contratos o de concesion de
subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicidon adicional centésima décima segunda establece
que:

«A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal
o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

«Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el
articulo 22.2. d). iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de
datos de la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria y los obtenidos a través de los
convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en
su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima décima
segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contrataciéon/comision de
evaluacidn, sin dilaciéon, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse
en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacién.
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ANEXO Il

MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
Expediente:
Contrato/subvencidn.

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicidn
adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en
(descripcion de la bandera roja, con la relacién de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado
la misma) me reitero en que no existe ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de interés
gue comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento.
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