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DECRETO DE LA PRESIDENCIA

Visto el informe propuesta de 17 de marzo de la Directora del Area de Presidencia que literalmente
sefala:

Informe-propuesta de resolucidn relativo a la peticién de acceso a la informacién formulada por D.
LOPD , como representante de la seccién sindical de FeSP-UGT de la Diputacién de
Salamanca, que formula la Directora del Area de Presidencia y se eleva a la Presidencia para su consideracion
y aprobacién, si asi lo estima oportuno, conforme a los antecedentes de hecho y consideraciones juridicas que
van a expresarse a continuacion:

ANTECEDENTES DE HECHO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Con fecha de registro de entrada de 18 de enero de 2022 se recibe peticion, en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, formulada por D. LOPD . como
representante de la seccién sindical FeSP-UGT de Diputacién de Salamanca, en la que solicita:

“Copia del Decreto por el que nombra en comision de servicio a dicho trabajador al puesto de "Adjunto
jefe de servicio de inversiones y asi mismo solicitamos copia del expediente y las resoluciones que se hayan
podido dictar denegando la adjudicacién del misma.”

Segundo .- Mediante resolucién de la Presidencia N® 357/22, de 10 de febrero, una vez iniciado el
procedimiento de acceso a la informacidn, expediente 2022/ACC_01/000002, que se encuentra en estos
momentos en fase de instruccién, considerando que la informacion solicitada puede afectar a los derechos e
intereses legitimos de D2 LOPD empleada publica de la Diputacion de Salamanca que
ha sido nombrada en el puesto de adjunto Jefa de Servicio de Inversiones de la Intervencién Provincial y en
aplicacién del articulo 19.3 y 15.3de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, resuelve:

Primero. - Proceder a la suspension del plazo maximo de resolucion del presente
procedimiento por el tiempo que medie, entre la notificacién del referido trdmite de audiencia
al tercero identificado, y la presentacién de sus alegaciones o, en su defecto, por el tiempo del
plazo concedido.

Segundo. -Conceder el trémite de audiencia, por un periodo de quince dias, a D? LOP
LOPD 1 los efectos del art. 19.3 de la Ley 19 /2013 de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG)

Tercero. -Trasladar la presente resolucién a D. LOPD
Tercero. - Transcurrido el plazo de alegaciones, se ha recibido mediante instancia general nimero

000011452e2200008310 de 10 de marzo del afio en curso, escrito de alegaciones formulado por p2LOPD
LOPD

en donde se manifiesta su oposicion al acceso solicitado, alegando:

“Vista la solicitud de acceso al expediente relativo a mi nombramiento en comision de servicios en
puesto de trabajo de Adjunto Jefe de Servicio de Inversiones. Visto que en el expediente se incluyen los datos

C/ Felipe Espino, 1. 37002 Salamanca Tel.: 923 293 102/40 — Fax 923 293 191

correo electronico: presidente@lasalina.es

LOPD



TRANSCRITO| 5%/

2022/ACC_01/000002

de Salamanca

Presidencia @@ |

relativos a mi curriculum vitae y que de conformidad con el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Proteccion
de Datos no se ha solicitado mi consentimiento para tener acceso a los mismos.

Solicito: No se de acceso a los datos correspondientes a mi curriculum vitae”
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno tiene como objeto, seglin establece en su articulo 1: "Ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella actividad, y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento". A tal efecto, reconoce en su articulo 12 el derecho de acceso
a la informacién publica de todas las personas, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la
Constitucién, desarrollados por esta Ley, asi como en los articulos 13 d) y 53 a) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Determinando en el art. 13 de la Ley 19/2013 que "Se entiende por Informacién Plblica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en el dmbito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones".

Segundo.- En lo que se refiere al contenido de la citada informacién atendiendo a los criterios
interpretativos n? 1 del 2015, (C1/002/2015 ) y n2 1 del 2020 (CI/001/2020) de la Agencia Espafiola de
Proteccidn de Datos y del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, debemos analizar si la informacién
contiene datos personales, sean o no de especial proteccidn, y los limites de la misma, operando el orden de
ponderacion desde el articulo 15 al 14 de la Ley 19/2013 de Transparencia Acceso a la Informacién y Buen
Gobierno con valoracién de los elementos que modulan la toma de decisiones.

El acceso a la informacién que contenga datos de caracter personal, en respuesta a una solicitud de
informacién al amparo de la LTAIBG, es un supuesto de tratamiento de datos personales, tal y como se definen
en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos,
RGPD). Asi, su articulo 4.2 establece que «tratamiento» es “cualquier operacion o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados
o no, como la recogida, registro, organizacién, estructuracién, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacién por transmision, difusién o cualquier otra forma de habilitacién
de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion”.

Por lo que respecta a los datos de caracter personal, el RGDP define, en su art 4.1 a), los datos
personales como “toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de
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identificacion, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona “

Consideracién que se confirma en el art 86 del RGPD cuando sefiala respecto del tratamiento y acceso
del publico a documentos oficiales que “los datos personales de documentos oficiales en posesién de alguna
autoridad publica o u organismo publico o una entidad privada para la realizacion de una mision en interés
publico podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de
la Unién o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del piablico a documentos
oficiales con el derecho a la proteccién de los datos personales en virtud del presente Reglamento”

Finalmente debemos acudir a la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), en su disposicién adicional segunda-Proteccién de
datos y transparencia y acceso a la informacién publica- dispone lo siguiente:

“La publicidad activa y el acceso a la informacién publica regulades por el Titulo | de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, asi como las
obligaciones de publicidad activa establecidas por la legislacién autondmica, se someterdn, cuando la
informacién contenga datos personales, a lo dispuesto en los articulos 5.3 y 15 de la Ley 19/2013, en el
Reglamento (UE) 2016/679 y en la presente ley orgédnica”

Tercero. - En base a las consideraciones explicitadas en el apartado anterior debemos analizar la
naturaleza de si los datos contenidos en la informacidn solicitada son de especial proteccién o no, para ello
debemos acudir al art 15 de la LTAIBG que reconoce, un distinto nivel de proteccién en funcién de la naturaleza
de los datos personales que contenga la informacion que se solicita acceso.

En este sentido para los datos de especial Proteccién recogidos su apartado primero del articulo citado
y en el art 9 del RGPD, requiere en todo caso el consentimiento de la persona titular de los mismos, sefialando
a suvez en el apartado segundo que “con caracter general y, salvo en el caso de que prevalezca la proteccion
de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacién que lo impida, se concederd el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del érgano”.

Finalmente, en el caso en que la informacion afecte a datos de caracter personal que no tengan esa
consideracion de meramente identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano ni pueda predicarse de ellos la naturaleza de categorias especiales de datos, es necesario
acudir a lo establecido en el art 15.3 de la ley de la Ley 19/203 de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Buen Gobierno que sefiala que:

Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el 6rgano al que se
dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacién suficientemente razonada del interés pblico en la
divulgacion de la informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion
solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccién de datos de caréacter personal.

Para la realizacién de la citada ponderacién, dicho érgano tomara particularmente en consideracion
los siguientes criterios:
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a) El menor perijuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57
de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espaiiol.

b) La justificacién por los solicitantes de su peticién en el ejercicio de un derecho o el hecho de que
tengan la condicién de investigadores y motiven el acceso en fines histéricos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos Unicamente
contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el
documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

Asi mismo sefiala en el apartado cuarto del citado articulo que:

“No seré aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectiia previa disociacién
de los datos de caracter personal de modo que se impida la identificacién de las personas afectadas.”

Del andlisis de las limitaciones reguladas en el del art 14 de la Ley 19/2013 podemos deducir que las
mismas no son aplicables al caso que nos ocupa.

Aplicando los preceptos sefialados anteriormente y siguiendo la guia criterios interpretativos del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno y de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, en el caso que nos ocupa, podemos concluir que es necesario cohonestar la legislacién sobre la
proteccién de datos personales y el acceso a la informacién.

En este sentido, acudiremos a la via del art 15 .4 de la LTAIBG en relacion con las resoluciones dictadas
y los informes propuesta que las fundamentas, asi como, aquellos otros documentos que conforman el
expediente en el proceso de provisién solicitada.

No obstante, no podremos acudir a dicha via en el caso de otros documentos, el curriculum vitae, ya
que realizada la audiencia prevista en el art 19.3 de la citada norma, existe una oposicién por parte de la
interesada sobre la base de la ausencia de consentimiento expreso respecto de los citados datos, que
realizada la ponderacién del art 15.3 en aplicacién de la letra d) que establece que “la mayor garantia de los
derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad
o a su seguridad, o se refieran a menores de edad”, se entiende que debe primar el derecho a su intimidad
personal, dado que en el caso que nos ocupa no afectaria a la resolucion del proceso de provisién al haber
una Unica solicitud y reunir la interesada los requisitos exigidos en la citada provision.

Cuarto.- En relacién con el contenido del acceso, no podemos olvidar que los datos, que posee o
adquiere la Administracién, son objeto de tratamiento entendiendo este como “cualquier operacion o
conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracién, conservacion,
adaptacion o modificacién, extraccién, consulta, utilizacién, comunicacién por transmisién, difusiéon o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacidn, supresion o destruccion”,
tal y como prevé el art 4.1 del RGPD.
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Sefialando, en su articulo nimero 5 cuales son los principios del tratamiento y las responsabilidades
del encargado para con el propietario de esos datos, asi como, los derechos de los propietarios de los datos
en relacién con los mismos, en especial la necesidad del consentimiento, tal y como lo establece el art 6y 7
del RGPD y el art 6 de la Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre Proteccién de Datos y Derechos Digitales.

Asi mismo, el art 15.5 establece que la normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion
al tratamiento posterior de los datos obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso

En este sentido, siguiendo la AEPD en su el Informe 91/2020, debemos entender que se podra realizar
la cesién de los datos solicitados, siempre que los mismos sean cedidos de forma disociada, sin poder
referenciar los datos a personas identificadas o identificables. En caso contrario, deberd recabarse el
consentimiento de los interesados.

Quinto. - En cuanto al érgano competente para resolver es el Presidente de la Diputacién, en virtud
de las atribuciones conferidas en el articulo 34.1.0) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local. tales atribuciones han sido delegadas mediante Decreto de la Presidencia n2 4347/20, de 9 de
noviembre, en el Diputado Delegado del Area de Presidencia.

Por todo lo expuesto, se eleva a la consideracion del érgano decisor, la siguiente
PROPUESTA

Primero. - Estimar la solicitud de la informacion de D. LOPD como representante
de la seccién sindical de FeSP-UGT de la Diputacion de Salamanca, con excepcién del documento constituido
por el curriculum vitae, documentos acreditativos, sobre la base de la ponderacion establecida en el art 15 .3
d) de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la informacién y Buen Gobierno.

Segundo. -El acceso se materializaré adjuntando a la notificacion de esta resolucion la documentacion
que ha sido estimada en la presente solicitud, previamente disociada.

Dado a la fecha de la firma, en Salamanca, ante mi el Secretario General, que doy fe.

El Diputado delegado del Area de Presidencia Ante mi:
(por delegacién mediante D.P. 3447/2020) El Secretario General
Fdo: lLOPD Fdo: ;LOPD
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