& Diputacion

t/ | de Salamanca

Presidencia A

Intervencion General

2024/GIN_01/000035
INFORME DE INTERVENCION
Nam. 218/2024

Asunto: INCIDENCIA DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE SALAMANCA DEL EJERCICIO
2023 EN LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EN EL
LIMITE DE LA DEUDA Y EN LA REGLA DE GASTO, TODO ELLO DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA 2/2012 DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, EN TERMINOS DE
CONSOLIDACION.

ANTECEDENTES.-

Se ha elaborado por esta Intervencion la liquidacion del Presupuesto General de la
Excma. Diputacion Provincial de Salamanca del ejercicio 2023.

NORMATIVAY DOCUMENTOS DE DESARROLLO APLICABLES.-

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, art. 47.3.9)
(LRBRL).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que desarrolla el capitulo primero del
Titulo Sexto del TR la LRHL (RDP)

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

- Resolucién de 14 de Septiembre de 2009, de la Direccién General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales, por la que
se dictan medidas para el desarrollo de la Orden EHA/3565/2008, de 3 diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local.
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- Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las
Entidades Locales.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Manual del célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, de la Intervencién General de la Administracion del Estado (Ministerio de
Economia y Hacienda).

- Documento de desarrollo de la Informacion a comunicar para el cumplimiento de las
obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, de la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades
Locales (Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local, de la Secretaria
de Estado de Administraciones Puablicas — Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Pablicas).

- Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y
de cada uno de sus subsectores y el limite de gasto no financiero del Presupuesto del
Estado. — Suspendido temporalmente.

- Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022 por el que solicita del
Congreso de los Diputados la apreciacion de lo dispuesto en el articulo 135.4 de la
Constitucion y en el articulo 11.3 de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria 'y
Sostenibilidad Financiera, suspendiéndose la aplicacion de las reglas fiscales por
darse una de las “situaciones de emergencia extraordinaria que perjudiquen
considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del
Estado”.

- Acuerdo del Congreso de los Diputados en su sesion de 22 de septiembre de 2022
apreciando, por mayoria absoluta de sus miembros, que se da una situacion de
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emergencia extraordinaria que motiva la suspension de las reglas fiscales, requisito
que establece el articulo 11.3 de la LOEPSF.

- Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 22 edicion. IGAE (12/03/2013).

- Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
(DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010.

- Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por
Eurostat.

- Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Union Europea.

- Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Union Europea.

INFORME.-
A) ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

PRIMERO.- La liquidacién del Presupuesto de 2023 ha de ser objeto de informe en
lo referente a la estabilidad presupuestaria, en virtud de lo establecido en la LOEPSF.

SEGUNDO.- Concepto del principio de estabilidad presupuestaria.

El articulo 3.2 de la LOEPSF establece que se entendera por estabilidad presupuestaria
de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit estructural. Para las
entidades del Sector Publico Local que no se encuadren en la categoria de Corporacion
Locales se entendera por estabilidad presupuestaria la posicién de equilibrio financiero.

TERCERO.- Informe Preceptivo.

La elaboracidn, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Corporaciones Locales y demas entes del Sector Publico
Local se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea, segun preceptia el indicado articulo 3.1 LOEPSF.

Ademéas de lo indicado en el PRIMERO del presente apartado A), establece
literalmente el articulo 4 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales, en lo referente a la instrumentacion del principio de
estabilidad presupuestaria:
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“l. Las entidades locales, sus organismos autonomos y los entes publicos
dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus
presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en los apartados
1y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

A los efectos anteriores, y en cuanto a la ejecucion de presupuestos, se entendera que
se debera ajustar al principio de estabilidad presupuestaria cualquier alteracion de los
presupuestos iniciales definitivamente aprobados de la entidad local y de sus organismos
auténomos, y, en su caso, cualquier variacion de la evolucion de los negocios respecto de la

’

prevision de ingresos y gastos de los entes publicos dependientes.’

Sobre esto se debe puntualizar que se encuentra suspendido el régimen juridico de los
efectos del incumplimiento de las reglas fiscales de estabilidad presupuestaria, regla de gasto
y sostenibilidad financiera, pero parece generalizada la interpretacion de que deben seguir
siendo evaluadas para informar a la Corporacion.

Por lo antedicho, serd objeto de estudio la liquidacion del Presupuesto 2023 en lo
referente al cumplimiento o incumplimiento del objetivo y del principio de estabilidad
presupuestaria.

CUARTO.- En aplicacion de los articulos 1 a 3 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001 de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, el Inventario de entes del
sector publico local ha clasificado al Consorcio “Patronato Provincial de Turismo” y al
Consorcio GIRSA como ente dependiente de esta Diputacion Provincial, aunque no ha
definido aun la naturaleza del ente GIRSA, de forma que la evaluacion del cumplimiento de la
regla de gasto debe realizarse con esta entidad de forma consolidada con el Patronato de
Turismo vy asi se ha efectuado. EI Consorcio GIRSA esta adscrito a esta Diputacion Provincial
aunque su Interventor no es personal de esta Intervencion, ni personal de esta Diputacion
Provincial. Los datos del Consorcio GIRSA solicitados a éste para la evaluacién de las reglas
fiscales no han sido recibidos ain en esta Intervencion. Si bien, en la Oficina Virtual del
Ministerio de Hacienda no se consideran los ajustes SEC de GIRSA.

Ratio de control de la evaluacion del objetivo de estabilidad presupuestaria, de
acuerdo con lo informado en la Oficia Virtual del MINHAP:
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Estabilidad presupuestaria:

Liquidacién Liquidacién
O.R. 2023 D.R. 2023

Capitulo | 39.148.580,04 Capitulo | 7.251.708,12
Capitulo Il 35.544.338,66 Capitulo Il 5.838.989,52
Capitulo 1l 186.777,44 Capitulo 1l 10.428.852,70
Capitulo IV 23.471.864,92 Capitulo IV 120.427.739,69
Capitulo V 0,00 Capitulo V 3.148.549,72
Capitulo VI 20.759.594,25 Capitulo VI 0,00
Capitulo VII 14.367.443,19 Capitulo VII 10.227.880,64
Total Capitulos I a VI 133.478.598,50 Total Capitulos I a VI 157.323.720,39
Saldo presupuestario: 23.845.121,89

Ajustes SEC 2.778.575,39

Estabilidad presupuestaria: 26.623.697,28 >= 0,00 Si

CONCLUSION:

La liquidacion del Presupuesto de 2023, en términos de consolidacion, cumple con la
normativa de estabilidad presupuestaria. Sobre esto se debe insistir que se encuentra
suspendido el régimen juridico de los efectos del incumplimiento de las reglas fiscales de
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera.

B) SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

PRIMERO.- La liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2023 ha de ser objeto de
informe en lo referente al limite de la deuda (sostenibilidad financiera) en virtud de lo
establecido en la LOEPSF.

SEGUNDQO.- El articulo 4 de la LOEPSF establece, sobre la sostenibilidad financiera,
que las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera. Y
que se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo
establecido en esta Ley y en la normativa europea.

TERCERO.- Se ha realizado el calculo de limite de la deuda, que es objeto de
informe preceptivo seguin se ha indicado en el PRIMERO del presente apartado B), conforme
a lo desarrollado en la Guia sobre “Obligaciones trimestrales de suministro de informacion de
Entidades Locales 4° trimestre - Ejercicio 2013. Informacion a comunicar para el
cumplimiento de obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
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por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”,
de la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales (Secretaria
General de Coordinacion Autonémica y Local, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas - Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas).

CUARTO.- En aplicacion de los articulos 1 a 3 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001 de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, el Inventario de entes del
sector publico local ha clasificado al Consorcio “Patronato Provincial de Turismo” y al
Consorcio GIRSA como ente dependiente de esta Diputacién Provincial, aunque no ha
definido aun la naturaleza del ente GIRSA, de forma que la evaluacién del cumplimiento de la
regla de gasto debe realizarse con esta entidad de forma consolidada con el Patronato de
Turismo y asi se ha efectuado. EI Consorcio GIRSA esta adscrito a esta Diputacion Provincial
aungue su Interventor no es personal de esta Intervencion, ni personal de esta Diputacion
Provincial.

Sobre esto se debe puntualizar que se encuentra suspendido el régimen juridico de los
efectos del incumplimiento de las reglas fiscales de estabilidad presupuestaria, regla de gasto
y sostenibilidad financiera, pero parece generalizada la interpretacion de que deben seguir
siendo evaluadas para informar a la Corporacion.

Siguiendo las reglas del calculo del limite de la deuda, se han determinado las
siguientes operaciones, de acuerdo con lo informado en la Oficia Virtual del MINHAP:

Limite de la deuda:

Pendiente a Liguidacion
ENTIDAD FINANCIERA 31/12/2023 D.R. 2023
0,00 Capitulo | 7.251.708,12
Total Deuda 0,00 Capitulo Il 5.838.989,52
Capitulo 1l 10.428.852,70
Capitulo IV 120.427.739,69
Capitulo V 3.148.549,72
Total 147.095.839,75
Limite de la deuda: 0,00% <= 75,00% Si
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CONCLUSION:

La liquidacion del Presupuesto de 2023, en términos de consolidacion, cumple con la
establecido para el limite de la deuda conforme a lo desarrollado en la Guia sobre
Obligaciones trimestrales de suministro de informacién de Entidades Locales. Informacién a
comunicar para el cumplimiento de obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera”, de la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de
Entidades Locales (Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local, de la Secretaria
de Estado de Administraciones Publicas - Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas).

Debe de advertirse que la evaluacion de la sostenibilidad financiera para el ejercicio de
competencias impropias por esta entidad debe ser efectuada por el 6rgano de tutela financiera
de la Junta de Castilla y Leon. De forma que el presente informe no es de utilidad para dichos
efectos.

C) REGLA DE GASTO.

PRIMERO.- La liquidacion del Presupuesto de 2023 ha de ser objeto de informe en
lo referente a la regla de gasto, en virtud de lo establecido en la LOEPSF.

Sobre esto se debe puntualizar que se encuentra suspendido el régimen juridico de los
efectos del incumplimiento de las reglas fiscales de estabilidad presupuestaria, regla de gasto
y sostenibilidad financiera, pero parece generalizada la interpretacion de que deben seguir
siendo evaluadas para informar a la Corporacion.

SEGUNDO.- Concepto de la regla de gasto.

El articulo 12 de la LOEPSF establece que la variacion de gasto computable de la
Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no
podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo
de la economia espafola. En este sentido, el indicado precepto muestra que se entendera por
gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros
definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del
gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras

7

C/ Felipe Espino, 1 37002 Salamanca Tel. 923 29 31 10 - Fax 923 29 32 59

Correo electronico: intervencion@lasalina.es



Diputacién
t/ | de Salamanca

Presidencia A

Intervencion General

Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Del mismo modo, dicho articulo preceptua sobre la regla de gasto que, cuando se
aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se
obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente. Asi mismo,
cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se
produzcan las disminuciones de recaudacion deberd disminuirse en la cuantia equivalente.

TERCERO.- El apartado nimero 3 del antedicho articulo 12 de la LOEPSF establece
que corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo
con la metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su normativa. Esta
tasa se publicard en el informe de situacién de la economia espafiola al que se refiere el
articulo 15.5 de la LOEPSF. Sera la referencia a tener en cuenta por la Administracion Central
y cada una de las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus
respectivos Presupuestos.

Sobre esto se debe puntualizar que se encuentra suspendido el régimen juridico de los
efectos del incumplimiento de las reglas fiscales de estabilidad presupuestaria, regla de gasto
y sostenibilidad financiera, pero parece generalizada la interpretacién de que deben seguir
siendo evaluadas para informar a la Corporacion.

CUARTO.- Célculo numérico de la regla de gasto.

En aplicacion de los articulos 1 a 3 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales, el Inventario de entes del sector
publico local ha clasificado al Consorcio “Patronato Provincial de Turismo” y al Consorcio
GIRSA como ente dependiente de esta Diputacion Provincial, aunque no ha definido adn la
naturaleza del ente GIRSA, de forma que la evaluacion del cumplimiento de la regla de gasto
debe realizarse con esta entidad de forma consolidada con el Patronato de Turismo y asi se ha
efectuado. ElI Consorcio GIRSA esta adscrito a esta Diputacién Provincial aunque su
Interventor no es personal de esta Intervencion, ni personal de esta Diputacién Provincial. Los
datos del Consorcio GIRSA solicitados a éste para la evaluacion de las reglas fiscales no han
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sido recibidos aun en esta Intervencion. Si bien, en la Oficina Virtual del Ministerio de
Hacienda no se consideran los ajustes SEC de GIRSA.

Para el célculo de la regla de gasto sobre la liquidacion del Presupuesto de 2023, se
han considerado las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2022 y a 31 de diciembre
de 2023 por los capitulos de gastos no financieros deduciendo los intereses de la deuda y los
gastos financiados con fondos finalistas procedentes de las Administraciones Publicas y de la
Unidn Europea, todo ellos en términos de consolidacion.

Todo ello se concreta en las siguientes operaciones:

Regla de gasto:

Capitulo |

Capitulo I

Capitulo 1l

Capitulo IV

Capitulo VI

Capitulo VII

Total Capitulos | a VI

- Intereses de la deuda

- Fondos finalistas UE

- Fondos finalistas Estado

- Fondos finalistas C.A.

- Fondos finalistas Diputaciones
- Fondos finalistas Otras AAPP
+ Ajustes gastos SEC 2022
Total

Total * 1,00 (1 + 0,0%)

- Inversiones financieramente
sostenibles

Regla de gasto:

CONCLUSION:

Liguidacioén
O.R. 2022
33.497.946,43
32.870.427,71

11.349,66
15.872.994,86
24.846.713,79
32.652.304,36

139.751.736,81

11.349,66

1.837.713,48

31.982,15
14.536.354,49

0,00
1.053.436,46
-10.522.309,81
111.758.590,76
111.758.590,76

0,00

111.758.590,76 >=

Capitulo |

Capitulo Il

Capitulo 1l

Capitulo IV

Capitulo VI

Capitulo VII

Total Capitulos I a VI

- Intereses de la deuda

- Fondos finalistas UE

- Fondos finalistas Estado

- Fondos finalistas C.A.

- Fondos finalistas Diputaciones
- Fondos finalistas Otras AAPP
+ Ajustes gastos SEC 2023
Total

0,00

Liguidacion
O.R. 2023
39.148.580,04
35.544.338,66
186.777,44
23.471.864,92
20.759.594,25
14.367.443,19

133.478.598,50

186.777,44
1.623.054,87
3.363.564,68

22.940.605,15
0,00
3.552.139,90
-2.538.146,74
99.274.309,72

99.274.309,72 Si

La liquidacién del Presupuesto de 2023 cumple la regla de gasto establecida en la
LOEPSF. Sobre esto se debe insistir que se encuentra suspendido el régimen juridico de los
efectos del incumplimiento de las reglas fiscales de estabilidad presupuestaria, regla de gasto

y sostenibilidad financiera.
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CONCLUSION AL INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, EL PRINCIPIO DE
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y REGLA DE GASTO EN LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO DE 2023:

La liquidacion del Presupuesto de 2023 de la Excma. Diputacion Provincial de
Salamanca, de forma consolidada, cumple con la normativa de estabilidad presupuestaria,
cumple con el principio de sostenibilidad financiera y cumple la regla de gasto de acuerdo con
lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), normativa de desarrollo y demé&s normativa aplicable.

Sobre esto se debe puntualizar que se encuentra suspendido el régimen juridico de los
efectos del incumplimiento de las reglas fiscales de estabilidad presupuestaria regla de gasto y
sostenibilidad financiera, para el ejercicio 2023 (aunque no ya para el ejercicio 2024), pero
parece generalizada la interpretacion de que deben seguir siendo evaluadas para informar a la
Corporacion.

Debe de advertirse que la evaluacion de la sostenibilidad financiera para el ejercicio de
competencias impropias por esta entidad debe ser efectuada por el 6rgano de tutela financiera
de la Junta de Castilla'y Leon. De forma que el presente informe no es de utilidad para dichos
efectos.

Con cuanto antecede queda emitido el preceptivo informe.
En Salamanca, a fecha de la firma.
EL INTERVENTOR GENERAL;

Fdo.: Manuel Jesus Fernandez Valle.
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